A FEJLETTSEG EGYENLOTLENSEGE KULONBOZO
TERULETI SZINTEKEN AZ EUROPAI UNIOBAN

SZABO PAL'

Bevezetés

A tdrsadalmi-gazdasdgi jelenségek teriileti egyenltlensége tobbféle térségi keretben
vizsgilhat6. Egyrészr6l a kiilonbozé kozigazgatdsi szintek (orszdg, régid, telepiilés)
kindlkoznak, masrészrdl ezek egységeibdl, meghatarozott szemponti aggregilds révén eléalld
térségek is terepet jelentenek az analizishez.

E tanulminy keretein beliil a jelenlegi és a bdvités utdni Eurdpai Unid fejlettségének
teriileti egyenlOtlenségeit vizsgaltuk kiilonb6z6, kozigazgatdsi, statisztikai és dltalunk
létrehozott térségi kereteken beliill. A fejlettség mutatészamaként az Unidban elfogadott egy
fore juté GDP-t (vasarlderd-paritason, 1998) vélasztottuk ki. Teriileti keretiink a tizenot unids
tagallam, valamint a csatlakozasra var¢ tiz, egykori szocialista orszag (Bulgéria, Csehorszag,
Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszdg, Romdnia, Szlovikia,
Szlovénia), roviden CECC (Central European Candidate Countries) volt. Célul taztiik ki,
hogy ravilagitsunk arra a tényre, hogy az egyes kozelitések a fejlettségi egyenldtlenség mas és
mas oldalat tarhatjak fel. Emellett kiilon foglalkoztunk a klasszikus elemzési szintek mellett
egy un. makroregiondlis kozelitési moddal is.

Orszagok kozotti kiilonbségek

Ha a fejlettségbeli kiilonbséget orszdgos szinten nézziik, az Eurdpai Uni6 dtlagat 100%-nak
véve, megillapithatjuk, hogy az egyedi jellemzdi miatt messze kiugré Luxemburgot (176%),
és a harom lemarad6 dél-eurdpai orszagot (Gorogorszag 66%, Portugdlia 75%, Spanyolorszag
81%) leszamitva, a tobbi tagdllam kozott is unids viszonylatban szdmottevd kiilonbségek
vannak. (119%-tdl [Dénia] 99%-ig [Franciaorszag] terjednek az értékek, I. dbra) Azonban a
f6 problémat a harom sereghajtd, illetve azok felzarkdztatasa jelenti: az egy fore jutd6 GDP-jiik
— a lassu felzarkdzas ellenére — az unids atlag 85%-a alatt van. Veliik ellentétben, a kordbban
az utolsék kozott tanydzé frorszag dinamikusan fejlédik és az élmezénybe keriilt (108%).

Ha a kibovitett Uniét nézziik, maris érthetdvé valik, hogy miért f6 az eurokratik feje. A
jelenleg csatlakozdsra varé orszdgok fejlettsége messze elmarad a tagillamokétdl, a
legfejlettebb tagjelolt orszag, Szlovénia (69%) — a GDP-t vésarlderd-paritison nézve! —
épphogy beérte az Unid sereghajtdjat, Gorogorszagot. Nagyon bizonytalannd teszi a
csatlakozas utani allapotot, hogy Bulgédria, Romania és Lettorszag értéke az unids atlag 30%-
at sem éri el. Hazank EU viszonylatban rossz, CECC viszonylatban kedvezd helyzetben varja
a bovitést (49%).

Ha csoportokat hatarolunk le (mint makrorégidkat), oly modon, hogy a tiz szazalékpontnal
nagyobb kiilonbségeknél hizzuk meg a valaszvonalat, akkor a kovetkezd egyiittesek
alakulnak ki: 1. Luxemburg; 2. 11 EU tagallam; 3. Spanyolorszdg, Portugélia, Gorégorszag,
Szlovénia, Csehorszdg; 4. Magyarorszdg, Szlovédkia; 5. Balti adllamok, Lengyelorszag,
Bulgéaria, Romania.

" PhD-hallgat6, egyetemi tandrsegéd, ELTE TTK Regionalis Féldrajzi Tanszék
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1. dbra. A fejlettség orszdgos szintli kiillonbségei Eurépdban, 1998 (adatforrds: EC 2001)

Regionalis kiilonbségek — orszagon beliil

A fejlettség teriileti egyenlétlenségének masik dimenzidjat jelenti, ha az orszdgokon beliili
egyenldtlenségeket vizsgaljuk. Az EU-ban kedvelt forma ennek szemléltetésére az olyan
tipusd dbra, mely csak a maximumot és minimumot képvisel6 — NUTS 2 szintii — régiokat,
illetve azok értékeit emeli ki egy-egy orszdgndl, azaz az Un. terjedelmet (a legfejlettebb és
legelmaradottabb térség kozotti kiillonbséget) mutatja be. Rdadasul ezen abrakndl az X
tengelyen feltiintetett orszdgok sorrendjében nincs vezérlelv (pl. orszdgok fejlettsége,
maximumok vagy minimumok sorrendje), hanem ABC sorrendben kovetkeznek egymads utdn
az dllamok, s igy az dbra nehezen interpretdlhat6.

Ennél jobb szemléltetési forma, ha nemcsak a széls0ségek, hanem az 6sszes NUTS2 régid
megjelenik a diagramon, rdaddsul fejlettség szerinti sorrendben (2. dbra).

Némely orszagnal (Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Csehorszag és Szlovakia) egy térség, az
orszag fOvarosa vagy a fovarost is magaba foglalé un. kozponti régié messze megeldzi az
orszag tobbi régidjat. Szintén vizudlisan érzékelhetd, hogy mdés orszdgokban viszont
jelentoésen ,,szorédnak” a régiok (Németorszagban, Olaszorszagban példaul). Jogosan meriil
fel a kérdés: vajon hol nagyobbak a regionalis kiillonbségek?

A 2. dbra kicsit csaloka, mivel a kiillonb6z6 régidkat azonos pontokkal jeloltiik, habér
tudjuk, hogy tobbek kozott nagy népességbeli differencidk vannak az egyes régiok kozott,
akér egy-egy orszdgon belill is. Ebbdl az kovetkezik, hogy ha egy vagy tobb térség ,.kiugrik”
illetve nagy a sz6rddas, még nem biztos, hogy ez egyet jelent azzal, hogy Osszességében
(orszagon belill) nagy kiilonbségeket tapasztalunk, mivel nem mindegy példaul, hogy a
lakossag 5 vagy 25%-a €l egy gazdag vagy szegény térségben (a silyozds hidnydnak
problematikdja). Ezt a ,,vizudlis csaldéddst” kiiszoboli ki a teriileti egyenlOtlenségi mutatok
kiszamitasa.
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2. dbra. A fejlettség regiondlis (NUTS 2) egyenlétlensége Eurépdban, 1998 (adatforrds: EC 2001)

Egy teriileti egyenl6tlenségi mutatét, az in. Hoover-indexet alkalmazva, lathatjuk, hogy az
EU orszdgai kozott Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Finnorszdg és Franciaorszdg, a CECC
allamok koziil pedig Magyarorszag, Szlovakia €s Csehorszag kiizd a legjelentdsebb regionélis
(NUTS 2 szintti) kiilonbségekkel (1. tdbldzat).

1. tdbldzat

A regiondlis fejlettségbeli kiillonbségek orszdgonként (1998) Forras: EC 2001 adatai alapjan sajat

szamitasok
Orszagok Hoover-index Silyozott relativ szords
(NUTS 2 egységek szdma) (%) (%)

Magyarorszag (7) 14,56 32,75
Olaszorszag (20) 12,39 27,30
Szlovdkia (4) 11,98 37,82
Spanyolorszag (18) 10,59 23,59
Csehorszdg (8) 10,50 33,08
Finnorszag (6) 10,41 24,24
Franciaorszag (22) 10,16 26,85
Ausztria (9) 9,93 2493
Németorszdg (40) 9,30 24,88
Belgium (11) 9,25 23,12
Nagy-Britannia (37) 8,93 33,14
Portugélia (7) 8,72 18,90
Lengyelorszdg (16) 8,04 21,36
Romdnia (8) 7,25 18,58
irorszég 2) 7,04 15,96
Svédorszag (8) 6,59 16,71
Gorogorszag (13) 6,49 15,43
Hollandia (12) 5,84 13,95
Bulgdria (6) 2,38 3,61
Dania (1) - -

Luxemburg (1) - -

Esztorszdg (1) - -

Lettorszdg (1) - -

Litvdnia (1) - -

Szlovénia (1) — —

EU (211) 10,45 28,31
EU+CECC (211453) 16,61 42,30




Persze a mutatok vildga sem teljesen egyszerii. Izgalmas szakmai kérdést jelent, hogy a
kiilonboz6 teriileti egyenldtlenségi mutatok (pl. sdlyozott relativ szords, Hoover-index, Gini-
koefficiens, Theil-index), az eltér6 szadmitisi menetek miatt mennyiben adnak azonos
sorrendeket, trendeket stb. Esetiinkben példdul, ha a silyozott relativ szorast is kiszamoljuk,
mads orszdg rangsort kapunk, mint a Hoover-index sordn (/. tdbldzar). Az eltérés okat a
képletek kiilonbozdségében taldljuk: a relativ szords esetében az értékek 4tlagtol valo
eltérésének négyzetes kiilonbsége szerepel, s igy, ha egy-egy régid értéke szamottevden eltér
az 4tlagtdl és ,sulya” (jelentds szamu népessége) is van, akkor az jelentdsen megnoveli a
mutatd értékének nagysagat. Emiatt a kordbban — a kiugré régidéjuk miatt — emlegetett négyes
(Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Szlovédkia, Csehorszdg) tagjai szembetlinden mds poziciét
vesznek fel a relativ szords szerinti rangsorban.

A kiilonboz6é orszagok esetében a népesség jelentds része a fOvarosban vagy annak
régidjaban 6sszpontosul. Az értéktermeld gazdasagi tevékenységeknek is gyiijtohelyei ezek az
orszagrészek, s emiatt a fejlettség orszagon beliili egyenldtlenségének gyakori megjelenési
formdja a fovaros (fovarosi térség)-vidék ellentét.

2. tdbldzat
A fovarosok (févarosi régiok) stlya az eurdpai orszdgokban, 1998 (forrds: EC 2001 adatai alapjan
sajat szamitasok)

Févaros, Orszag Orszag Févaros-vidék
Orszag fovarosi régid népességébdl vald GDP-jébdl valé ellentét
(NUTS 2) részesedés (%) részesedés (%) (Hoover-index)
Magyarorszdg Kozép-Magyaroszag 28,3 41,8 13,5
Szlovdkia Pozsony 11,5 23,5 12,0
Csehorszdg Praga 11,6 22,1 10,5
Finnorszdg Uusimaa 26,3 36,6 10,3
Franciaorszag fle de France 18,2 28,0 9.8
Ausztria Bécs 19,8 28,9 91
Portugidlia Lisszabon és Tejo-v. 33,3 42,0 8,7
frorsza’lg Southern and East 73,6 80,6 7,0
Svédorszag Stockholm 20,0 26,6 6,6
Nagy-Britannia Bels6 London 4,7 11,1 6,4
Lengyelorszdg Mazowieckie 13,1 19,1 6,0
Belgium Briisszel 9,4 14,2 4,8
Spanyolorszag Madrid 12,8 17,4 4,6
Romdnia Bukarest 10,1 14,4 4,3
Gorogorszag Attiki 32,8 36,7 3,9
Hollandia Eszak-Holland 15,9 18,5 2,6
Olaszorszag Lazio 9,1 10,2 1,1
Bulgdria Yugozapaden 10,0 11,0 1,0
Németorszag Berlin 4,2 4,0 0,2

Minden vizsgalt orszagra jellemzd, hogy a foviros, illetve a kbzponti régié az orszdg GDP-
jének nagyobb hanyadat 6sszpontositja, mint a népességnek, az egyetlen kivétel Németorszag
(2. tdbldzat). Minél nagyobb a két érték kozotti eltérés (a két régidra szamitott Hoover-index
értéke), anndl nagyobb a teriileti egyenlOtlenség ezen formdja. Magyarorszdg ebben a
tekintetben az elsd: a kozép-magyarorszigi régié az orszdg GDP-jébdl vald részesedésével
[rorsz4g és Portugdlia utdn a harmadik helyen 4ll, 4m a népességbél valé részesedése messze
nem olyan magas. Hazdnk mellett Finnorszag, Franciaorszdg, Ausztria illetve Szlovikia,
Csehorszag azon orszagok, ahol a két érték kozott szamottevd differencia van. A kordbban
bemutatott Hoover-indexek szamitasi oszlopait (azaz az egyes régidk esetén a népességboil €s
a GDP-bdl val6 részesedés kozotti kiillonbségeket) elemezve kideriil, hogy més jellegii teriileti
egyenldtlenség figyelheté meg Olaszorszdgnél (ahol nem is a kdzponti, Romat magaba zard
Lazio régié a legnagyobb stlytd, hanem Lombardia viselkedik kis ,,vizfejként”, illetve a jol



ismert, markdns észak-dél ellentét a meghatdroz6), valamint Spanyolorszdgnal (ahol Madrid
mellett Katal6nia is ,.kozponti” régid). Esetiikben f6leg, de mas orszagoknadl is térben jobban
szétteriil az egyenldtlenség, nem kétpdlusu (févaros-vidék) az orszag.

Ezeknek a szdmitdsoknak az eredményeit erdsen befolydsolja, s igy kissé meg is
kérddjelezi, hogy erdsen fiigg a mutatok értéke az orszdagok teriileti beosztasaitdl. Példaul
Bulgédria esetében nem csoda, hogy alacsony az egyenl6tlenség nagysdga, mivel Széfia
kiterjedt ,,holdudvarral” jelentkezik, azaz egy jelentds teriiletii régidnak a része a fovaros (igy
fejlettsége ,,beleolvad” kiterjedt, elmaradott kornyezetébe), szemben példdul Csehorszdggal,
ahol Praga, mint 6nall6 régié szerepel.

Regionalis kiilonbségek — Unién beliil

Ha az egy foére jut6 GDP értékeket regiondlis szinten (NUTS 2) a teljes Eurépai Unid
szintjén nézziik (1998), akkor a legelmaradottabb és a legfejlettebb térségek kozott két s fél,
haromszoros az eltérés (a minimum [Epirosz] és a maximum [Belsd-London] kozott kozel
hatszoros az eltérés).

A fejlettségi rangsor élén (>140%) — nem meglepd mdédon — a nagyvarosok, nagyvarosi
térségek (Bels6-London, Briisszel, Hamburg, Bréma, Bécs, fle—de—France), gazdag
tartomanyok (Fels6-Bajororszag, Darmstadt, Utrecht) illetve Luxemburg helyezkedik el. A
rangsor aljan (<60%) gordg (Epirosz, Nyugat-Gorogorszdg, Peloponnészosz, Kelet-
Macedoénia és Trdkia), spanyol (Extremadura), portugdl (Azori-szigetek, Kozép-Portugilia,
Alentejo), és francia tengerentili (Réuion, Guyane, Guadeloupe) régidkat taldlunk.

A fejlettség regiondlis egyenldtlenségének jelentds differencidltsdga (stlyozott relativ
szords 28,3%) mellet két £0, tn. térszerkezeti jellemzo figyelheté meg.

Egyrészt, fejlettség szempontjdbdl, kiemelkednek kornyezetiikbdl a févarosok,
nagyvarosok, nagyvdérosi térségek (pl. Madrid, Uusimaa, Stockholm), mint a tirsadalmi-
gazdasdgi er6kdzpontjai, centrumai egy-egy orszdgnak. Mdsrészt a fejlett térségek térbeli
folytonossdgot mutatva kirajzoljdk Eurdpa gazdasigi centrumét, egy foldrajzi szempontbdl is
centrumhelyzetii térséget. Ez a térség DK-Anglidtol a Benelux allamokon, Nyugat- és Dél-
Németorszdgon 4t Eszak-Olaszorszagig hizédik (Probdld F. 2000). Az EU magteriilete, az
eurdpai ,,gazdasagi silypont” (az un. kék banan) egy stirlin lakott, urbanizalt térség, szamos
vallalattal, cégkozponttal, szellemi er6forrassal, fogyasztasi potencidllal. Ennek inverzeként
Eurépa periféridin mutatkoznak az elmaradott régidk: délen, nyugaton és északon az
elmaradott gorog, olasz, spanyol, portugdl, brit régiok. Ez a térbeli jegy, az un. centrum-
periféria ellentét jelenti a legf6bb problémat az Unidn beliil, s igy az elmaradott, foldrajzi
szempontbol periféridlis helyzetl térségek felzdrkdztatdsara szamos unids program irdnyul.

Nem drulunk el nagy titkot, ha kimondjuk, hogy a bdviilés utin a fejlettség teriileti
egyenldtlensége néni fog. Ez — 1998-as értékek alapjdn — regiondlis szinten akar mésfélszeres
is lehet (/. tdbldzat). Ekkora véltozast egyetlen kordbbi bovitési folyamat sem eredményezett.

A masik drasztikus valtozast az jelenti majd, hogy az elobb emlegetett térbeli relacid
(centrum-periféria) az dj tagdllamok belépésével meg fog véltozni, mivel a kelet-kozép-
eurdpai orszagok régidi az integracid keleti szomszédsagdban fekszenek, és dontd tobbségiik
fejlettségben jelentdsen elmarad az uniés étlagtél. Uj foldrajzi dimenzié, a nyugat-kelet
ellentét valik az Unid fejlettségi képének egyik f6 térbeli jegyévé a bovités utin. A
kovetkezokben ezt timasztjuk ald egy egyszerii modell segitségével



Makroregionalis kiilonbségek

A régiok foldrajzi pozicidjat egy ponttal, a székhellyel vagy a legnépesebb vérossal (azok
foldrajzi koordinatdival) azonositottuk. Az egyes régidkat (NUTS 2) foldrajzi pozicidjuk
alapjan aggregaltuk, harom térbeli irdny szerint is: észak-dél, nyugat-kelet és centrum-
periféria. Az aggregéldsnal, térszerkezeti jellemzOk utdni kutatdsrél 1évén sz, a teriileti
egyenldséget vilasztottuk. Kétféle teriileti keretre is megnéztiik a makroregiondlis
kiilonbségeket: a jelenlegi és a bovités utdni Eurdpai Unid. (A centrum-periféria relaciondl a
pontok koordindtdinak szdmtani 4tlaga adta ki a geometriai kozéppontot, amihez
viszonyitottuk a régidk pozicidjat).

A hiarom dimenzié koziil a centrum-periféria szerinti mutatja a legmarkansabb teriileti
egyenldtlenséget, mind a népességet, mind a GDP-t nézve a mai Eurdpai Unié esetében (3.
tdbldzar). Emellett kozepes nyugat-kelet, és gyenge észak-dél ellentét figyelheté meg, nyugat
és észak javara. Ha a kibovitett Unidt nézziik, akkor az észak-dél megosztottsag gyakorlatilag
eltlinik, a centrum is veszit stilyabol, viszont rendkiviil megerdsodik a nyugat-kelet ellentét,
féleg a GDP esetében (4. tdbldzat).

3. tdbldzat
A népesség és a GDP makroregionalis differencidi az Eurépai Unidban, 1998 (forrds: EC 2001 adatai
alapjan sajat szamitasok)
Teriilet (%) Népesség (%) GDP (%)

Eszak 50,0 53,6 56,7
Dél 50,0 46,4 433
Nyugat 50,0 59,1 58,4
Kelet 50,0 40,9 41,6
Centrum 50,0 76,8 82,2
Periféria 50,0 23,2 17,8

4. tabldzat
A népesség és a GDP makroregionalis differencidi egy kibdvitett Eurépai Unidban, 1998 (forrds: EC
2001 adatai alapjan sajat szamitasok)
Teriilet (%) Népesség (%) GDP (%)

Eszak 50,0 51,1 52,4
Dél 50,0 48,9 47,6
Nyugat 50,0 65,7 78,6
Kelet 50,0 34,3 214
Centrum 50,0 73,3 79,4
Periféria 50,0 26,7 20,6

Ha az egy f6re jut6 GDP-t nézziik, akkor is szembeo6tld, hogy mennyire mds lesz a
makroregiondlis képe a leendd Eurdpai Unidnak (3. dbra). Az észak-dél ellentét kis sulyat is
elveszti, a kordbbi centrum-periféria viszonyndl pedig erésebb teriileti egyenldtlenség lesz a
nyugat-kelet ellentét. Azonban a centrum-periféria viszony is megmarad, kis mértékben még
er6sodik is, azaz kettés makroregiondlis egyenldtlenség fog fennéllni. Olyan térszerkezet all
el6, mint amilyennel a jelenlegi Magyarorszdg jellemezhetd: fejlett centrum — elmaradott
periféria, fejlett nyugat — elmaradott kelet.
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3. dbra. A fejlettség makroregiondlis egyenlétlensége Eurépdban, 1998 (forrds: EC 2001 adatai alapjdn sajat
Szamitas)

Ha az egy fore jut6 GDP-t nézziik, akkor is szembeotld, hogy mennyire mds lesz a
makroregiondlis képe a leendd Eurdpai Unidnak (3. dbra). Az észak-dél ellentét kis sulyat is
elveszti, a kordbbi centrum-periféria viszonyndl pedig erdsebb teriileti egyenldtlenség lesz a
nyugat-kelet ellentét. Azonban a centrum-periféria viszony is megmarad, kis mértékben még
er6sodik is, azaz kettés makroregiondlis egyenldtlenség fog fennéllni. Olyan térszerkezet all
el6, mint amilyennel a jelenlegi Magyarorszdg jellemezhetd: fejlett centrum — elmaradott
periféria, fejlett nyugat — elmaradott kelet.

A modellhez kapcsoléddan lényeges még megjegyezniink, hogy kordabbi kutatisaink
igazoltdk (Szabo P. 2000), hogy a szomszédsdgi hasonlésdg-hasonulds (magas teriileti
autokorrelacié a régiok és szomszédjaik fejlettsége kozott) az itt vizsgéltakndl is erésebb
jegye a fejlettség regiondlis struktirdjanak.

Osszegzés

A tanulmédnyban foglaltak, konkrétan a teriileti egyenlGtlenségi vizsgalatok
eredményei, adalékokat jelentenek a regiondlis politikai tevékenység alapjdhoz, a
helyzetfeltardshoz. A fejlettségi teriileti egyenl6tlenségek eltérd oldalainak bemutatdsa
felhivja a figyelmet arra, hogy az egyenlétlenségek vizsgalatandl tobbféle szempontot €s
modszert is figyelembe kell venni. A makroregiondlis kiilonbségek megismerése pedig
segithet a f0 térszerkezeti jegyek feltarasaban.

Az eredményekbdl kitiinik, hogy Magyarorszdgon a fejlettség regiondlis kiillonbségei
rendkiviil magasak Eurdpai viszonylatban. Ha ehhez hozzétessziik, hogy az elmiilt évtizedben




folytonosan nétt az egyenldtlenség nagysaga (Nemes Nagy J. 2003), érthetdvé valik — tobbek
kozott —, hogy miért fontosak a teriileti kutatdsok €s a teriiletfejlesztési tevékenység. A mdasik
Iényeges informdcid inkdbb kifelé, az Eurépai Uni6 felé irdnyul: az eddigi regiondlis politikai
tevékenységnek bizonyos értelemben médosulnia kell majd a béviilés utdn, mivel az eddigi f6
makroregiondlis jegy, a centrum-periféria mellett egy sokkal erésebb (és immar
szamszerusitett) ellentét fog jelentkezni, a nyugat-kelet ellentét.
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