KULONLEGES GAZDASAGI TERSEGEK.
AZ IPARI VAMSZABADTERULETEK
TERSEGFEJLESZTO SZEREPE
MAGYARORSZAGON

BODNAR DENES TAMAS!

A tanulmdny az elkészitendd doktori disszertdcid egy részhalmazat (kivonatét) kisérli meg
feltarni; 0sszegezve az eddigi kutatdsi eredményeket, tapasztalatokat a kiilonleges gazdasagi
térségek témakorében. Jelen értekezés elsdsorban a hazai viszonyokat taglalja; de szem elott
tartja az eurdpai (unidés) folyamatokat, tendencidkat. Az ipari vamszabadteriiletek a
kiilonleges gazdasdgi térségek egyik ,lehetdsége”, azaz egy csoportja a teriiletfejlesztés
eszkozeinek. Nemzetkozi aspektusban vizsgilva a magyarorszagi (ipari) vamszabadteriiletek
szabdlyozdsa igen sajatsagos (amelynek részletes targyaldsat jelen keretek nem teszik
lehetévé), amit figyelembe kell venni az uniés csatlakozaskor. Ennek szabalyozasardl
varhatéan még 2002-ben dontés sziiletik a T. Hazban.

A hazai vamszabadteriiletek attekintése

A vamszabadteriilet a vamteriilet (vambelfild) elkiilonitett része, amely a vam-, deviza- és
a kiilkereskedelmi rendelkezések alkalmazdsa szempontjdbol - amennyiben jogszabdly kivételt
nem tesz - kiilfoldnek mindsiil. Két tipusat kiilonboztetjilk meg: (ipari) vdmszabadteriilet,
illetve raktdrozdsi célii (kereskedelmi) viamszabadteriilet. (Az utébbin ipari termelést nem
folytatnak, tehat import alapanyagokat nem dolgoznak fel, és igy nem jarulnak hozza sem a
miiszaki szinvonal javuldsdhoz, sem az exportnovekedéshez, tehdt nemzetgazdasigi
jelentoségiik elenyészd az ipari vamszabadteriiletekhez képest.) Alapitasukat, miikodésiiket az
1995. évi C Tv. részletesen szabdlyozza, azonban a kovetkezOket mindenképp célszerii
kiemelni:

- vamszabadteriilet legalabb 2000 m’-es teriileten alapithato,

- alaptevékenységén kiviil mds célra nem hasznalhato,

- létesitése akkor lehetséges, ha ott import anyagok és alkatrészek
felhaszndldsédval torténd exportcéld termelési tevékenységet végeznek,

- vamszabadteriiletrél a vdmteriiletre behozott (importdlt) vamdru olyannak
mindsiil, mintha azt kozvetleniil kiilfoldrol hoztdk volna be. (A vamszabadteriiletre
vambelfoldrdl kivitt (exportdlt) dru pedig olyan, mintha azt kdzvetleniil kiilfoldre vitték
volna ki.)

- nemzetgazdasigi érdekre hivatkozva felmentés adhaté a belfoldi értékesités
aldl,

- nem kell felmentés, viszont az ipari (!) vdmszabadteriiletre betarolt aru belfoldi
alvéllalkozé altali megmunkalasahoz, illetve a termel6eszk6zok javitdsdhoz,

- vam- és afa-mentes a vamszabadteriileten 1étesitett tizem termeldeszkdzeinek,
berendezéseinek behozatala.

! ELTE TTK Foldtudomanyi Doktori Iskola, Foldrajz Tanszékcsoport.



A vamszabadteriiletek természetesen vamellenOrzés alatt allnak, de mentesiilnek szamos
adminisztrativ tehertdl. Magyarorszag teriiletén jelenleg (2002. szeptember) 138 ipari és egy
raktarozasi céli vamszabadteriilet, pontosabban: vdmszabadteriileti cég (tarsasag) mukodik.
(VG 2002)

1.tabldzat
A magyarorszagi vamszabadteriiletek szdimanak véltozasa 1990 és 2000 kozott

Vamszabadteriileti cégek alapitasa 1990 és 2000 kozott
199 199 199 199: 199 199: 199 199 199 199 200
0 1 2 3; 4 5; 6 7 8 9 0
Ipari 69 72 78 935 84 735 86 102 108 120 124
Kereskedelmi 49 72 87 97; 87 91 13 8 8 6 3
Osszesen 18| 144|165 190 171 164 99| 110 116 126 127

Forrds: Buzdsi 1999b, sajdt gyiijtéssel kiegészitve.

A tablazatban a szaggatott vonalak a vamtorvény mddositdsainak (szigoritdsok) idejét
jelentik, melynek eredményeképp drasztikus szdmbeli valtozds kovetkezett be. (62/1982. PM-
KkM sz., 64/1982 PM-KKM sz. rendelet; 1995. évi C Tv.)

Cégek, vallalatok betelepiilése vamszabadteriiletre

Szamos orszagban 1éteznek kedvezményt (pl. adomentesség) nyujtd, fizikailag lehatdrolt
gazdasagi Ovezetek, korzetek, ahova a multinaciondlis cégek lednyvallalatai szivesen
telepiilnek. Az egyik legismertebb ilyen 6vezet Kindban alakult ki még a *70-es évek végén.
(Buzdsi 1999b)

Az ilyen tipusu — beleértve a vamszabadteriileteket is — zéndkban a kozos tehat: az itt
letelepiild vallalkozasok mentesiilnek az ad6zas €s a biirokracia bizonyos valfajai aldl.

Elsdsorban azon orszdgok létesitenek kiilonleges gazdasigi ovezeteket, azon beliil példdul
vamszabadteriileteket, amelyek sajat gazdasdguk fejlesztését kivanjadk gyorsitani és ehhez
pétldlagos tokére van sziikségiik. (Bodndr 2001)

Hazankban mar a rendszervéltds elott sziilettek koncepcidk a teriileti egyenldtlenségek
nivelldldsara; azonban komoly eredményeket csak a '90-es évek kozepétdl tudunk datdlni.
1996-ban fogadtik el a teriiletfejlesztésrol szolo torvényt (1996. évi XXI Tv.), amely 5. §-
dnak j. pontja példdul a véllalkozasi ovezetek kialakitdsar6l rendelkezik, a 22. § r. pontja
pedig az innovécids kdzpontok kialakitdsardl szol. Ezt megelézden az 1988. évi XXIV Tv.
madr lehetdvé tette kiilfoldi altal vagy kiilfoldi részvétellel tarsasdg ipari vamszabadteriileten
valé alapitdsat. Ekkor kezdtek az ipari parkok - akkor még, mint koncentrélt
vamszabadteriiletek — is elterjedni. (Egy szabadkereskedelmi zéna kialakitdsa volt a cél,
ahova a nyugati toke koncentrdltan dramlott volna, de pénz és igy megfeleld infrastruktira
hidnyaban az orszagban szétszortan, pontszertien alakultak cégek, vallalatok. (Bodndr 2001)

A vamszabadteriiletre vald telepiilés motivald tényezdi a 2. tdblazatban foglaltak szerint
rendszerezhetdk.

A tovdbbiakban megkiséreljiik feltirni a vamszabadteriiletet 1étesitd Magyarorszag
szemszOgébol fakado gazdasagi elonyoket; azaz vizsgiljuk a teriiletiség sajitos szerepét,
hiszen az eredeti tervtdl eltéréen: az orszdgban szétszortan alakulhattak csak ki ezen
kiilonleges ,,szigetek”. Vamszabadteriilet elvileg barhol kialakithat; ebbdl kovetkezik, hogy
egyaltalin nem biztos, hogy az elmaradott régiokba dramlik a toke, illetve, hogy ott
valésulnak meg beruhdzdsok. Paradox a helyzet abban a tekintetben, hogy 1996-ra mér
majdnem 100 kisebb-nagyobb cég termelt vimszabadteriileten, amikor a teriiletfejlesztési
torvényt elfogadtdk. Az els6ként vamszabadteriiletet 1étrehozé multinaciondlis véllalatok



foképp a nyugati megyékben telepedtek meg (Gyor, Fejér, Zala) tehat ott, ahol az
infrastruktiira és a szakképzett munkaero mindsége az orszdgos dtlag felett volt. A teriileti
kiilonbségek tovabb néttek, amit késobb vallalkozasi Ovezetek kialakitdsaval igyekeztek
enyhiteni. (A teriileti differencidk szamszerli bemutatisa nem eleme jelen dolgozatnak.)
Ennek eredményeként 11 ilyen Ovezetet alakitottak ki: Ozd-Putnok-Eszak-Hevesi Vo.,
Zempléni V0., Salgétarjan-Batonyterenye Térsége V6., Makd és Térsége Vo., Bihari V6.,
Zalai Regionalis-Lenti kozponti V6., Barcsi V6., Kunmadaras és Térsége V0., Békés Megyei
V6., Zahonyi V6., Mohdcsi V6. A vdllalkozdsi dvezetek tehdt a vdmszabadteriiletekkel
kiegésziilve, illetve kiilon-kiilon formdljdk az 1ij gazdasdgi térszerkezetet Magyarorszdgon. A
fent leirtakbdl kovetkezik, hogy nem egy cég, valamely ipari parkban, vdmszabadteriileti
formdban termel.

2.tabldzat
Vamszabadteriileti befektetések, a telepitési tényezok és a gazdasagi kdrnyezet tikkrében
néhény cég példdjan

KRONOLOGIA VALLALAT TIPUS FO MOTIVACIO
I. SZAKASZ (1989 — OPEL (GM) autdipar kozvetlen dllami timogatds
1993) SUZUKI autdipar egyedi kedvezmények
kiszdmithatatlan FORD autdipar kozvetlen dllami tdmogatds
gazdasdgi kornyezet, magas PHILIPS elektronika adémentesség
infldcid, import engedélyhez IBM hardveripar adémentesség
kotése, erdforrds és LORANGER szerszamgépgyar adémentesség
exportorientdlt beruhdzdsok, tas
bérmunka
AUDI autdipar, olcs6 munkaerd
II. SZAKASZ (1993 - gépgyartés
1996) NOKIA elektronika olcsd és szakképzett
stabilizdcios intézkedések, munkaerd
Jorintleértékelés, dttelepiilés KNORR- gépgyartas olcso és szakképzett
vambelfoldral, vaimpotlék BREMSE munkaerd
VIDEOTON elektronika vampotlék bevezetése
PUNCH elektronika beszallité-Philipsnek
DAIDONG elektronika beszallit6-Sonynak
III. SZAKASZ (1996 — MESTA fémipar vambelfoldrél attelepiilé
négy kisebb szakasz: SOKORO elektronika, vambelf6ldrol attelepiild
beszdllitok, dttelepiildk, gépgy.
zoldmezds beruhdzds, DELPHI elektronika z6ldmez0s beruhazas
terjeszkedés; NATO-tagsdg ROSS MOULD elektronika, z6ldmezds beruhdzas
elnyerése: befektetdi bizalom fémipar
nd, OECD-tagsdg, vampotlék DENSO gépgydrtds z6ldmez6s beruhdzas
megsziint, csokkend infldcio LEAR gépgydrtds terjeszkedé-vammentesség
NEUTRONICS Vegyipar, terjeszked6-vammentesség
elektronika

(Antaloczy 1997, 1998, 1999 alapjan sajit szerkesztés)

Amig tehdt a vallalkozasi Ovezeteket a koncentricio jellemzi, azaz magéba foglalja az ipari
parkokat, addig az ipari vimszabadteriileteket a dekoncentrélt térszerkezet. (Bodndr 2001)
Azonban a vamszabadteriiletek is relative koncentrdlédnak: tulajdonképpen a Magyar-
Kozéphegység vonaldban ki tudunk jelolni egy délnyugat-északkelet csapasiranyt.(/. térkép)

Egyértelmiien kitlinik: a vdmszabadteriiletek preferdljdk a meglévd infrastruktirat; értem
ez alatt az uthalézatot. Ez természetes is, mivel az exportra termelt termékek elsOsorban
kozuton, vagy vasiton jutnak rendeltetési helyiikre. (2. térkép)



A vamszabadteriiletek tarsadalmi-gazdasagi jelentésége

A kiilkereskedelem (kiilgazdasdg) az egyik legfontosabb olyan teriilet, ahol
szamokban egyértelmiien mérhetd a vimszabadteriiletek nemzetgazdasagi jelentdsége.

A 3. tablazatbdl kitlinik, hogy a vamszabadteriiletekre vonatkoztatott kiilkereskedelmi
egyenleg mérlege pozitiv, azaz javitja az Osszességében egyébként passzivumot mutatd
szaldot.

2001. végén az ipari vimszabadteriiletek részesedése a teljes magyar kivitelbol 44 % volt,
az Osszes magyar export 35 %-at adé 10 vallalat koziil nyolc ilyen formaban termelt! (VG
2002)

3. Tabldzat
Osszefoglalé a magyar kiilkereskedelmi termékforgalomrol
(2000. 01.-12.)

2000 (Mrd HUF) 2000/1999 (%)
Export 7942,8 133,8
ebbdl ipari vamszabadteriilet 3568.,3 139.,4
Import 9064 136,4
ebbdl ipari vamszabadteriilet 2853,5 140,3

Forras: www.gm.hu alapjan

A foglalkoztatdsban betoltott szerepe sem vitatott, bar pontos adatok nem dllnak
rendelkezésre az ott dolgozok 1étszamardl. Altaldban a 100 és 1500 kozotti £6t foglalkoztaté
cégek jellemzdek. Nem ritka, hogy kiilfoldit alkalmaznak; foképp a hatdrmenti térségekben.
(Pl.: OPEL, Flextronics) A kecskeméti Knorr-Bremse példdul Pest megyébdl is csabit at
dolgozokat, akik akdr 60 km-t utaznak naponta. (Belsé forrds) (Egyes informécidk szerint
Borsod és Szabolcs megyékbdl is dolgoznak itt.) Tapasztalataim azt bizonyitjak, hogy szamos
esetben a vamszabadteriileti cég a helyi munkaerd képzését, az infrastruktdira fejlesztését
dotdlja, biztositva ezzel az utdnpétlast. Megjelent a K+F, ami sokszor hazink regiondlis
szerepkorének felértékelodését tdmasztja ald; azaz egyes vdllalatok hosszd tdvra
rendezkednek be. Sajnos ellenpélddkat is gyakran taldlni; példdaul a napokban jelentette be az
IBM, hogy megvalik 3600 dolgoz6jatdl, mert nem birja a versenyt a kinai olcs6 munkaerdvel.

A vamszabadteriiletek ,,segitségével” nemcsak a fejlett technoldgia és a know-how-k
dramlanak be, de munkalehetOséget biztositanak a kis- és kozepes véllalkozok szdmara is.
(Bodndr 2001) Mint lattuk, sokdig ez nem volt jellemz6, hiszen a nagyobb vallalatokat
kovették a beszallitéik hazankba is. (Antaloczy 1997, 1998, 1999) Erdekes feladat lehet a
magyar beszallitok szimanak és a beszdllitds volumenének vizsgalata.

Az EU-konformitas kérdése; lehetséges valaszok

A teljes jogu tagsdg elnyerése utdn valdszinlileg alig marad majd vdmszabadteriileti cég,
amely jelenlegi formdjdban iizemel tovdbb. Egy azonban biztos: a jelenlegi allapot az
integracidig véltozatlanul fennmaradhat.

Az Unidban elsésorban raktirozasi céld vamszabadteriiletek vannak; kiilon ipari
vamszabadteriiletek gyakorlatilag nem léteznek; megkdozelitdleg 30 kiilonleges gazdasagi
Ovezet (vdllalkozasi ovezetek) van kijeldlve, ahol szigord szabdlyok szerint folyik a
raktirozas.

A teljes jogd eurdpai unids tagsdg elnyerése utdn a magyarorszagi vamszabadteriiletek
vambelfoldivé valnak. A véltozds legnagyobb karvallottjai azok a gazdasigi tarsasagok
lehetnek, amelyek nem unids importbdl termelnek, de az EU-ban exportdlnak. (pl. DENSO)



Egy azonban biztos: a vambelfoldivé valasig meg kell fizetni az eddig 0 %-os kulccsal
behozhat6 termeldeszk6zok, gépek és szolgaltatasok utan az afat. Egyik lehetséges megoldas,
hogy a termel6eszkoz-importot vamfizetési kotelezettség terhelné, amit azonban a
termékimport sordn a vamhatdosidgnak nem kellene befizetni, igy az afa finanszirozdsa nem
terhelné a beruhazét és az import afa az azonos bevallasi id6szakban levonhat6 lenne.

Példaul a Knorr-Bremse mar régebben is tervezte, hogy feladja vamszabadteriileti
statuszat, mert — a vezetok allitdsa szerint — inkdbb hatranya szdrmazik ebbdl: elsdsorban a
szigord beléptetési €s vamellen6rzési rendszer fenntartdsa miatt.

Egy évvel ezelott még egyaltalan nem volt nyilvanvald, hogy mi lesz a magyarorszagi
(ipari) vamszabadteriiletek sorsa az EU-csatlakozds utdn. A dilemma 6ridsi volt; hiszen a
kiilkereskedelemben vezetd szerepet tolt be immar majd’ egy évtizede; az exportorientalt
gazdasdgnovekedés egyik komponense, €és nem elhanyagolhaté tOkevonzdsi, illetve
mikrodkonémiai szemszogbdl sem. Napjainkra a figyelem kozéppontjdban a vallalkozasi
Ovezetek, a logisztikai kdzpontok, inkubétorhdzak, a kutatas-fejlesztés muhelyei keriiltek. Az
ipari térszerkezet a rendszervéltds 6ta gyokeresen dtalakult; dj tendencidk figyelhet6k meg a
tékeimport, illetve a tékekivitel szegmensében. Mara hazank jelentds befektetové valt a kelet-
kozép-eurdpai térségben; elsdésorban a keleti piacokat célozva meg. A nagyobb hozzdadott-
értéket és igy nagyobb exportvolument jelentd aruk, szolgéltatdsok jelentek, jelennek meg; a
pusztdn bérmunka jellegli ipari tevékenység a relative fejletlenebb orszdgokba tevodik at.
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